EXCELENTiSSIMA SENHORA DOUTORA PROCURADORA GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.

CELINA LEAO e OLAIR FRANCISCO, Deputadas Distritais da Camara
Legislativa do Distrito Federal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar

ADITAMENTO DE REPRESENTAGAO

em face do DECRETO N° 32.716/11, que criou 10 (dez) novas Secretarias de
Estado no ambito do Poder Executivo local, em face dos fatos abaixo relatados:

I - DOS FATOS

Apos a representagdo protocolada junto ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, contra a criagdo de novas Secretarias de Estado,
faz-se necessario apresentar a essa Douta Procuradoria-Geral dois pontos
relevantes para esclarecer equivocos hermenéuticos veiculados pela midia:
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1° O AUMENTO DE DESPESA CONSTANTE DO ART. 44, DO
DECRETO N° 32.716/11.

O art. 44, do referido Decreto apresenta flagrante aumento de
despesa, uma vez que cria novos cargos, sem que haja a devida compensacéo
de extingado de outros, vejamos:

Art. 44 Ficam criados, sem aumento de despesa, os seguintes cargos
para cada Secretaria, Casa Civil, subsecretaria, coordenadoria, ouvidoria
e unidade de administragdo geral criados por este Decreto:

| - Secretario de Estado, simbolo CNE-03;

: Il - Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, simbolo CNE-03;
\ [Il - Secretario de Estado-Executivo do Conselho de Governo, simbolo

CNE-03;

IV - Secretario Particular do Governador, simbolo CNE-03;
V - Secretario-Adjunto, simbolo CNE-04;

VI - Coordenador-Chefe, simbolo CNE-04;

VII - Subsecretario, simbolo CNE-08;

VIII - Chefe de Unidade de Adminisf!ﬁ'éﬁo Geral, simbolo CNE-05;
IX - Quvidor, simbolo CNE-05.



§1° O cargo de Chefe de Gabinete da Vice-Governadoria passa a
ser Secretario de Estado Chefe de Gabinete da Vice-Governadoria,
simbolo CNE-03.

§2° Serdo extintos, em decreto especifico, tantos cargos em comissao
quantos forem necessarios para compensar financeiramente a criagdo dos
cargos criados por este artigo.

§3° Até que sejam extintos os cargos de que trata o paragrafo
anterior, ficam bloqueados para nomeagdo, em cada 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica do Distrito Federal, trinta por
cento dos cargos em comissdo denominados de assessor ou
assistente que estejam vagos.

Nota-se, Nobre Procuradora, que mesmo o caput do art. 44 ao
dispor que “ficam criados, sem aumento de despesas’ , o faz com afronta
reflexa aos principios da legalidade e da vedagéo de aumento de despesa via
decreto. Com efeito, o §2° do referido dispositivo remete ao tempo futuro o
momento em que havera a devida extingdo de outros cargos para o fim de
redugado de despesas que venham a compensar a criagdo de novos cargos, ao
dispor que “serdo extintos” tantos cargos, quanto necessarios para
compensar os gastos oriundos do decreto em comento.

Em um flagrante desrespeito ao nosso ordenamento juridico
interno, o Decreto Executivo cria cargos e ndo extingue outros, o que, somente

poderia ocorrer por Lei em sentido estrito, conforme se infere, por simetria, o
art. 84, VI, da CF.

Pior fica o enredo quando o §3° em técnica legislativa espuria,
tenta driblar a lei e cria um banco de cargos ficticio, onde serdo depositados,
tantos quanto forem os cargos necessarios a evitar um aumento de despesa,
ficando bloqueados, até, sabemos la quando, que o Executivo venha a
promover a extingdo devida para compensar os cargos criados no Decreto em
comento.

B 2° A ALTERAGAO DA CONSTITUIGAO POSTERIORMENTE A
DECISAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 2.229/99

Outro ponto relevante é o fato do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios ter declarado que a Lei n® 2.299/99 né&o feria o art. 84,
inciso VI, da Constituicdo Federal, em outras palavras, afirma a Decisdo que a
referida Lei era constitucional. Decisao abaixo transcrita:’

DECISAO DE 05/12/2000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI DISTRITAL N° 2. 299 DE 21-09-1999.
VIOLACAO AO ARTIGO 58 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. INOCORRENCIA. REORGANIZACAO NA ESTRUTURA

' Acdo 20000020002936ADI, proposta pelo Partido dos Trabalhadores. N&o houve

manifestagéo posterior pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que o autor perdeu prazo de
recurso (recurso deserto).



ADMINISTRATIVA LOCAL. POSSIBILIDADE. A CAMARA DISTRITAL,
POR INTERMEDIO DO ART. 3° DA LEI N. 2. 299/99, AUTORIZOU O
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL A PROCEDER A
REORGANIZACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL,
COMO SOEM FAZER AS ADMINISTRACOES ESTADUAIS E
FEDERAL. A LEI EM FOCO NAO VIOLA QUALQUER DISPOSITIVO
DA LODF, PORQUANTO, A EXEMPLO DA REGRA DO ART. 84 DA
CON§T!TU|CAO FEDERAL, O ART. 100, INCISO X DA PROPRIA LEI
ORGANICA FACULTA AO GOVERNADOR COMPETENCIA PARA
"DISPOR SOBRE A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO DO _ DISTRITO _FEDERAL". PEDIDO DE
DECLARACAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA. RELATOR GETULIO
MORAES OLIVEIRA.

Ocorre que tal manifestacéo foi proferida em momento anterior a
alteragdo do texto constitucional, vez que em 11 de setembro de 2001, a
Emenda Constitucional 32, inovou nosso Ordenamento Patrio, com restricdes
taxativas ao poder de expedir os famosos “Decretos Autdnomos”, in verbis:

TEXTO ANTERIOR A 11/09/2001
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

TEXTO POSTERIOR A 11/09/2001

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de oérgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

A Decisao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
foi embasada em texto constitucional anterior a 11 de setembro de 2001 (EC
32/01), naquele momento ndo se podia imaginar que a Constituicio Federal
iria ser alterada nove meses depois.

Mesmo sendo conhecedores de posterior Decisdo do Conselho
Especial do TJDFT?, proferida em 2005, em que nao se afastou o Decreto
Executivo que criava a Secretaria de Assuntos Urbanisticos e Ambientais do
DF, naquele caso concreto, ndo se adentrou no mérito da alteracao do art. 84,
da CF,vez que o entdo Governador do Distrito Federal resolveu, por ato
proprio, revogar seu Decreto (extinguiu a Secretaria objeto de discussio).

> Processo 2005.00.2.001198-4, Relatora Desembargadora Haydevalda Sampaio. Ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, com
pedido de liminar, com fulcro no § 3° do artigo 10, e dos §§ 1° e 2°, do artigo 11, da Lei 9.868,
de 1999, visando suspender a eficacia do Decreto 25.589, de 23 de fevereiro de 2005, com
efeitos ex nunc e erga omnes.






